i Pressemitteilung

Institut der deutschen Wirtschaft Koln Nr. 2 / 12. Januar 2005

EU-Kohésionspolitik

Fast 60 Prozent der Hilfen nur
hin und her geschoben

Die Européische Union fordert mit groliem Aufwand ihre Regionen, um
den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt in der Gemeinschaft zu
verbessern. Von 2007 bis 2013 sollen flr die Kohasionspolitik laut einem
Vorschlag der EU-Kommission nahezu 375 Milliarden Euro ausgegeben
werden. Dabei sind nicht nur 264 Milliarden Euro zur Unterstiitzung der
wirtschaftlich schwéchsten Gebiete vorgesehen; unter anderem sollen
auch die regionale Wettbewerbsfahigkeit und die grenzliberschreitende
Zusammenarbeit mit 58 bzw. 13 Milliarden Euro gefordert werden.

Die Wirksamkeit dieser umfassenden Hilfen ist jedoch stark umstritten.
Statt eine Vielzahl von Regionen nach den unterschiedlichsten Kriterien
direkt zu subventionieren, sollten daher nur die armeren Mitgliedstaaten
aus einem Fonds gefordert werden, in den allein die wohlhabenderen
Lander einzahlen. Mit der MalRgabe, die Brisseler Gelder fir Wachstums-
zwecke zu verwenden, konnen die unterstiitzten L&nder dann selbst
entscheiden, wo die Mittel den grof3ten Ertrag bringen. Ein solcher
Schwenk von der Kohésions- zur Wachstumspolitik wiirde zudem die
ausgeuferte Umverteilung innerhalb der EU einddammen. Im bisherigen
System zahlten die 15 EU-Staaten im Schnitt der Jahre 1995 bis 2003
zusammen gut 25 Milliarden Euro in die kohé&sionspolitischen Topfe ein.
Fast 60 Prozent davon - nahezu 15 Milliarden Euro pro Jahr — wurden
jedoch nicht gezielt von den reichen an die armen L&nder weitergegeben,
sondern kreuz und quer zwischen den einzelnen Staaten umverteilt.

Berthold Busch: EU-Kohasionspolitik - Entwicklung, Bestandsaufnahme und Reform-
vorschlage, IW-Analysen Nr. 8, K6ln 2004, 96 Seiten, 14,80 Euro. Bestellung uber
Fax: (02 21) 49 81-4 45 oder im Internet unter: www.divkoeln.de

Gespréachspartner im IW: Dr. Berthold Busch, Telefon: (02 21) 49 81-7 62

Herausgegeben vom Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (IW) - Chefredakteur: Axel Rhein - Verantwortlich fir den Inhalt: Alexander Weber, K6In - Telefon (02 21) 49 81-5 19
weber@iwkoeln.de - www.iwkoeln.de - Deutscher Instituts-Verlag GmbH, Gustav-Heinemann-Ufer 84-88, 50968 KoIn



EU-Kohasionspolitik

Anlage zu Pressemitteilung Nr. 2/2005 des Instituts der deutschen Wirtschaft KéIn

Das Wachstum fordern

Mit grolem Aufwand fordert die EU ihre Regionen, um den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt der Gemeinschaft zu ver-
bessern.Von 2007 bis 2013 sollen fiir diese Kohasionspolitik weit mehr
als 300 Milliarden Euro aufgebracht werden. Dabei ist schon heute
umstritten, inwieweit die Mittel ihren Zweck erfillen. Experten emp-
fehlen, die breit gestreuten Regionalhilfen durch eine wachstumsfor-
dernde Unterstitzung der &rmeren Staaten zu ersetzen.”)

Damit in einem vielkdpfigen Haus-
halt keiner zu kurz kommt, missen sich
alle Mihe geben. In der groRen EU-
Familie reicht das allerdings nicht aus.
Damit die wirtschaftlich schwécheren
Regionen zu den Stérkeren aufschlie-
Ren kdnnen, l&sst die Européische Uni-
on vielmehr einiges springen: Von 2000
bis 2006 werden allein die 15 alten Mit-
gliedslander im Zuge der Politik des
wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts — der so genannten Kohésions-
politik — mit 213 Milliarden Euro unter-
stutzt.

Der Léwenanteil hiervon —knapp 128
Milliarden Euro — kommt denjenigen Re-
gionen zugute, deren Brut-

groRRert. Nach der Aufnahme Bulgari-
ens und Rumaniens dlrfte sie sogar auf
1 zu 5,8 steigen.

Um dieses Gefélle verringern zu kén-
nen, werden die kohasionspolitischen
Mittel kiinftig wohl kréaftig aufgestockt.
Gemal dem Vorschlag der Européischen
Kommission sollen im Schnitt der Jahre
2007 bis 2013 in der 27er-EU 0,46 Pro-
zent des BIP fir die wirtschaftliche und
soziale Anndherung bereitstehen.

Im gesamten Zeitraum 2007 bis
2013 wirden demnach nahezu 375
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Milliarden Euro fur die EU-Kohé-
sionspolitik ausgegeben.

Das Gros — rund 336 Milliarden Euro
—ist fur drei grundsatzliche Zwecke vor-

EU-Kohasionspolitik: Breite Zielpalette

Fir den Zeitraum 2007 bis 2013 vorgesehene Mittel zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen

Zusammenhalts in der EU laut Vorschlag der Europdischen Kommission

gesehen (Grafik): _ _ (N in Milliarden Euro (in Prozent)
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2. Regionale Wettbewerbsféahigkeit.
Aus diesem zwischen 2007 und 2013
maoglicherweise mit rund 58 Milliarden
Euro gefullten Topf werden vor allem
bestimmte Regionen gefuttert, die mit
dem Strukturwandel zu k&mpfen haben.
3. Grenziuberschreitende Zusammen-
arbeit. Unter diesem neuen Titel will
die Kommission in der ndchsten Finanz-
planungsperiode den Regionen entlang
den EU-Binnen- und AulRengrenzen gut
13 Milliarden Euro zukommen lassen.
Diese sollen damit unter anderem die
grenziliberschreitenden wirtschaftlichen
Beziehungen fordern.

Grundsatzlich will die Kommission
kohasionspolitische Wohltaten weiterhin
allen Mitgliedstaaten zuteil werden las-
sen; rickstandige Regionen sollen be-
sonders unterstiitzt werden. Dieses Kon-
zept mag gut gemeint sein — gut ist es
deshalb noch lange nicht. Kritisiert wer-
den zwei wesentliche Punkte:

e Wirksamkeit umstritten. Nach An-
gaben der Europdischen Kommission
sind die so genannten Ziel-1-Regionen
schneller gewachsen als andere Gebiete
in der EU. Es ist aber véllig unklar, ob
es die EU-Fordermittel waren, die den
betreffenden Regionen auf die Beine ge-
holfen haben. Unabh&ngige Studien
kommen vielmehr zu dem Ergebnis, dass
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z.B. eine investitionsfreundliche Wirt-
schaftspolitik zumindest genauso gute
Dienste geleistet hat.

e Wachstumsaspekt vernachlassigt.
Auch weil die EU prinzipiell nur dort
aktiv werden soll, wo die einzelnen Mit-
gliedstaaten eine Aufgabe selbst schlech-
ter bewdltigen konnten, fordern Exper-
ten eine Abkehr von der bisherigen
Kohésionspolitik. Statt eine Vielzahl von
Regionen nach den unterschiedlichsten
Kriterien direkt zu subventionieren, soll-
ten gezielt die &rmeren Mitgliedstaaten
aus dem EU-Haushalt gefdrdert wer-
den. Mit der MalBgabe, die Brisseler
Gaben fir Wachstumszwecke zu ver-
wenden, kdnnen die Lander dann selbst
entscheiden, wo die Fordermittel den
groften Ertrag bringen.

Der Abbau regionaler Unterschiede
in Sachen Wirtschaftskraft wirde so hin-
ter das Ziel zuriicktreten, die Wachs-
tumszentren zu stirken — aus gutem
Grund. Denn wo knappe Gelder etwa in
Regionen mit veralteten Industrien ge-
pumpt werden, fehlen sie dort, wo z.B.
die fur eine blihende Wirtschaft notige
moderne Infrastruktur aufgebaut wer-
den soll. Unterm Strich werden damit
Wachstumschancen verschenkt.

Ein Schwenk von der Kohésions- zur
Wachstumspolitik konnte zudem die aus-
geuferte Umverteilung innerhalb der EU

einddmmen. Im bisherigen System zahl-
ten die 15 EU-Staaten im Schnitt der
Jahre 1995 bis 2003 zusammen gut 25
Milliarden Euro in die Kohésionstopfe
ein. Profitiert haben davon vor allem die
Sudlander (Grafik Seite 6):

Spanien kassierte zwischen 1995
und 2003 jahrlich netto mehr als 5,1
Milliarden Euro an Kohésionsfor-
derung, Portugal und Griechenland
erhielten 2,5 bzw. 2 Milliarden Euro.

Zusammen bekamen die Nettoemp-
fanger jahrlich 10,4 Milliarden Euro.

Fast 60 Prozent aller kohésions-
politischen Mittel — nahezu 15 Milliar-
den Euro — wurden nicht gezielt von
den reichen an die armen Lander wei-
tergegeben, sondern kreuz und quer
zwischen den Staaten umverteilt.

Eine sinnvolle wachstumsfordernde
Politik wére dagegen mit einem Fonds
zu finanzieren, in den nur die reichen
Mitgliedstaaten einzahlen und der ledig-
lich die &rmeren L&nder unterstitzt. Net-
to wirde die Finanzposition dabei nicht
angetastet. Im Beispiel der Jahre 1995
bis 2003 wére Deutschland demnach
weiterhin mit gut 3 Milliarden Euro zur
Kasse gebeten worden. Gleichwohl hatte
die Bundesrepublik aber nicht fast 3,5
Milliarden Euro an den EU-Haushalt ab-
flihren missen, die sie dann von Brissel
wieder zugesteckt bekommt.



